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tigyvéd, munkajogi szakjogdsz

1. A nyugdijban részesiilé személyek foglalkoztatisa a kozszféraban

A nyugdij melletti munkavégzésnek szadmtalan formdaja lehet, igy a klasszikus
munkaviszonyban torténd foglalkoztatastol kezdve, lehetdéség van egyéni vagy tarsas
vallalkozoként tevékenységet folytatni, tovabba szintén korlatlanul lehetséges a dijazas
ellenében munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyok (megbizés, vallalkozéi szerzddés)
keretében munkat végezni, illetdleg tovabbra is lehetéség van a kozérdekli nyugdijas
szovetkezetekben  torténé munkavégzésre is. Az elmult években bekdvetkezo
jogszabalyvaltozasok alapjan ma mar a sajat jogu nyugdijas személy! a nyugellatas
folyésitasa mellett id6- és Kkereseti korlat? nélkiil vallalhat munkat, folytathat kereso
tevékenységet a versenyszféraban, és nem terheli jarulékfizetési kiotelezettség?, a Kifizetot
pedig szocialis hozzajarulasi ado®. Ugyanakkor a kozszféra tekintetében jelentds
korlatozasok, illetve tiltasok keriiltek szabalyozasra 2012-ben, amelyek — altalanossagban
— iranyadéak a mai napig.

A kozszféraban alkalmazando nyugdijpolitikai elvekrol szolo 1700/2012. (XII. 29.) Korm.
Hatarozat (a tovabbiakban: Kormanyhatdrozat) nyoman a nyugellatas, illetve mas
nyugdijszeri ellatds folyodsitasa mellett a kozszféraban torténd munkavégzésre fészabaly
szerint nem keriilhet sor. A Kormanyhatéarozat alapjan

e meg kell szintetni a kozalkalmazotti jogviszonyban ¢és kormanyzati szolgalati
jogviszonyban foglalkoztatott jogviszonyat, ha a foglalkoztatott a rd irdnyadd Oregségi
nyugdijkorhatart betoltdtte €s az oOregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati 1dot
megszerezte (nyugdijra jogosult);

e nem tolthetd be a nyugdijra jogosult foglalkoztatott jogviszonyanak megsziintetése miatt
megiiresedett allashely kozalkalmazotti jogviszonnyal ¢és kormanyzati szolgélati
jogviszonnyal, tovabba a feladat ellatdsdra megbizasi és vallalkozasi szerz6dés sem
kotheto;

Y A tarsadalombiztositds ellatasaira jogosultakrdl, valamint ezen elldtdsok fedezetérdl sz6l6 2019. évi CXXIL
torvény (a tovabbiakban: Tbj.) megfogalmazasa szerint a biztositasi-, jarulékfizetési kotelezettség aldli mentesités
a kiegészitd tevékenységet folytatd személy altal folytatott keresd tevékenységre terjed ki. Kiegészitd
tevékenységet folytatonak mindsiil a sajat jogl nyugdijas, tovabba az az dzvegyi nyugdijban részesiilé személy,
aki a red iranyado6 nyugdijkorhatart betoltotte és egyéni vagy tarsas vallalkozonak mindsiil, akkor is, ha a sajat
jogu vagy a hozzatartozoéi nyugellatas folyositasa sziinetel. Sajat jogh nyugdijas személynek mindsiil az aki,
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban: Tny.), illetve nemzetkdzi
egyezmény alkalmazasaval megallapitott sajat jogu nyugellatasban (6regségi teljes nyugellatasban, ide értve a ndk
40 éves jogosultsagi id6 alapjan igényelhetd Oregségi teljes nyugellatasban részesiilé személyt, oregségi
résznyugdijban) részesiil, (..)

2 Hatalyat vesztette a keresi korlatra vonatkozo Tny. rendelkezés is, amely szerint a minimalbér 18 szorosat elérd
jovedelem esetén a nyugellatas folyodsitasat sziineteltetni kellett, ma mar ez a szabaly nem hatalyos

3 Tbj. 6. § (1) bekezdés

4 A szocidlis hozzdjaruldsi adérdl sz616 2018. évi LII térvény (a tovabbiakban: Szocho tv.) 5. § (1) bekezdése g)

pont
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e nem létesithetd Uj kdzalkalmazotti jogviszony, kormanyzati szolgalati jogviszony, tovabba
nem kothetd megbizasi szerz6dés és vallalkozasi szerz6dés nyugdijra jogosult személlyel.

Mindezektdl a munkaltatd abban az esetben térhet el, ha azt a koltségvetési szerv kiilondsen
fontos érdeke indokolja, és a kdltségvetési szerv vezetdje a Kormany véleményének kikérését
kovetden a nyugdijra jogosult személy foglalkoztatasarodl, illetve tovabbfoglalkoztatasarol dont.

Az Oregségi nyugdijban, korhatar el6tti ellatdsban, szolgalati jaranddsagban, tancmiivészeti
¢letjaradékban, atmeneti banyaszjaradékban részesiilo személyek ellatdsanak folyodsitasat — az
ellatas kezdd idOpontjatol, ellatdsban részesiiloként létesitett jogviszony esetén pedig a
jogviszony létesitésének honapjat kovetd honap elsd napjatdl a jogviszony megsziinése
honapjanak utolsé6 napjaig — sziineteltetni kell, amennyiben az aldbbi jogviszonyok
valamelyikében all az ellatott:

o kozalkalmazotti jogviszony,
o cgészségiigyi szolgalati jogviszony (..).°

Abban az esetben, ha a nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv az ellatast a felsorolt jogviszony
fennallasa alatt allapitja meg, akkor az ellatds megallapitasanak kezd6 napjatol a jogviszony
megsziinése honapjanak utolsd6 napjaig kell a folydsitast sziineteltetni. Ha a felsorolt
jogviszonyok valamelyikében all az érintett, ugy azt az Oregségi nyugdija igényének
el6terjesztésekor jeleznie sziikséges. Amennyiben a felsorolt jogviszonyok valamelyikét 1étesiti
az érintett, akkor azt haladéktalanul, de legkésébb a jogviszony 1étesitésétél szamitott 15 napon
beliil kell bejelentenie a Nyugdijfolyodsitd Igazgatdosagnak.

Az oregségi nyugdij, illetve az ellatasok kérelmére akkor folyosithatoak jbdl, ha a jogosult
igazolja a jogviszony megsz{inését.®

Kiemelendd, hogy az oOregségi nyugdij, valamint az emlitett ellatasok sziineteltetésének
id6tartama alatt az érintett nyugdijasnak, illetve ellatasban részesiilének mindsiil.” Ennek
kovetkeztében példaul a nyugdijas személy foglalkoztatdsa tovabbra is jarulék- és szocialis
hozzajarulasi adé mentes, mivel kiegészitd tevékenységlinek mindsiil, tovabba mas kulturalis,
kozlekedési kedvezmények szempontjabol is jelentds e szabaly.

Szintén fontos, hogy az 0jboli folyositas soran a jogosultat az ellatas sziineteltetést megel6z6
osszegének az id6kozi nyugdijemelések mértékével megemelt dsszege illeti meg.®

A kozszferaban alkalmazando nyugdijpolitikai elvekrol szolo 1700/2012. (XII. 29.) Korm.
hatarozat alkalmazdsanak eltérd szabdlyairol szolo 1374/2022. (VII. 29.) Korm. hatarozat
alapjan a Kormany véleményének kikérése nélkiil foglalkoztathaté 2022. szeptember 1.
napjatol 2023. augusztus 31. napjaig az a személy, aki az dregségi nyugdijkorhatart betoltotte,
¢s az Oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati idot megszerezte, ha a foglalkoztatasra

e szocialis, gyermekvédelmi vagy gyermekjoléti szolgaltatonal, intézményben, haldzatnal
vagy

e koznevelési vagy szakképzd intézményben

keriil sor.

Az oregségi nyugdij és egyes mas ellatasok folyositasanak, valamint a nyugdijkorhatart
betoltott személyek tovabbfoglalkoztatasanak veszélyhelyzeti szabalyairdl szolo 268/2022. (VII.
29.) Korm. rendelet ugy rendelkezik, hogy 2022. szeptember 1-jétdl 2023. augusztus 31-éig

5 Tny. 83/C. §, Kht. 25-26. §

® Tny. 83/C. § (4) bekezdés

" Tny. 83/C. § (3) bekezdés

8 Tny. 83/C. § (5) bekezdés, Tny. 83/A. § (3) bekezdés
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nem sziineteltetheté az oregségi nyugdij, a korhatar eldtti ellatas, (..) folydsitasa. Ha az
ellatasra jogosult foglalkoztatasi jogviszonya 2022. augusztus 31. napjat kovetden jott 1étre, a
foglalkoztatasi jogviszony létesitésének idépontjat koveté 12. honap utolsd napjaig, ha a
foglalkoztatasi jogviszonyban allo személy ellatasat 2022. augusztus 31. napjat kovetd kezdd
idéponttol allapitjak meg, akkor az ellatas kezd6 idépontjat kovetd 12. honap utolsé napjaig
nem szilineteltethetd az ellatas folyositasa. Ezek a szabalyok — az dregségi nyugdij és egyes mas
ellatasok  folyositasanak,  valamint a  nyugdijkorhatart  betoltétt  személyek
tovabbfoglalkoztatasanak veszélyhelyzeti szabdalyairol szolo 268/2022. (VII. 29.) Korm.
rendelet alkalmazasa aloli kivételekrdl szolo 269/2022. (VII. 29.) Korm. rendelet alapjan —
azonban csak a szocialis, gyermekvédelmi vagy gyermekjoléti szolgaltatonal,
intézményben, halozatnal, illetve Kkoznevelési vagy szakképzo intézményben
foglalkoztatottak esetében alkalmazhatéak. A 2023. aprilis 28-an megjelent Magyar
Kozlony alapjan a 268/2022. (VII. 29.) Korm. rendelet modositasaval hatalyon Kiviil
helyezésre keriilt az a hataridé (2023. augusztus 31.), ameddig a szocialis, gyermekvédelmi
vagy gyermekjoléti szolgaltatondl, intézményben, halozatndl, tovabba koznevelési vagy
szakképz6 intézményben — a Tny. 83/C. § (1) bekezdésében meghatarozott jogviszonyban —
foglalkoztatott nyugdijas esetében nem sziineteltethetdé a nyugellatds folyositdsa. Ezzel
egyidejileg a Kozlonyben kihirdetésre kertilt, hogy moédosul a kézszféraban alkalmazando
nyugdijpolitikai elvekrdl szolo 1700/2012. (XII. 29.) Korm. hatdrozat alkalmazdsanak eltéré
szabalyairol szolo 1374/2022. (VII. 29.) Korm. hatarozat éprilis 29-ét61 tigy, hogy hataridére
tekintet nélkiil — a Korm. hatdrozat visszavonasaig — nem kell a Kormany véleményét kikérni
a nyugdijas személynek a szocidlis, gyermekvédelmi vagy gyermekjoléti szolgaltatonal,
intézményben, haldzatnal, tovabbd koznevelési vagy szakképzé intézményben torténéd
foglalkoztatasahoz [1167/2023. (IV. 28.) Korm. hatarozat].

A fentiek alapjan megallapithato, hogy ellentétes folyamatok zajlottak le a verseny és a
kozszféra teriiletén. Mig a versenyszféraban korlatok nélkiili kifizetdi ado és jarulékmentes
foglalkoztatas valosul meg a nyugdijas személyek esetében, eddig a kdzszféraban tiltas valosult
meg. Azonban a kozszféra egyes teriiletein tapasztalt szakember hiany sziikségessé tette a
korlatozasok feloldasat, és igy egyes teriiletek vonatkozasaban lehetdvé valt a nyugdij melletti
foglalkoztatas (a nyugellatas folyositasanak sziineteltetése nélkiil), illetve mas atipikus moédon
kertil sor a visszafoglalkoztatasra. A 2023. aprilis végi modositdsok mar hataridére tekintet
nélkiil (kvazi altalanosan) teszik lehetdvé a kozszféra egyes teriiletein (pl.: oktatas) a
nyugdijasok (ellatasuk sziineteltetése nélkiili) foglalkoztatasat.

Azaz a hatalyos jogszabalyi kornyezet alapjan nem példa nélkiili, hogy nyugellatas
folyositasa mellett torténik a kozszféraban a nyugdijas személy foglalkoztatasa, és a
jogalkotasi torekvések is az iranyba mozdultak el, hogy az altalanos szabalyok e téren
lazuljanak

2. Az egeszségiigyi dolgozok visszafoglalkoztatasa a nyugdijazast kdvetoen

Az egészségiigyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl szolo 2003. évi LXXXIV. torvény (a
tovabbiakban: Eiit.) 16/B. § (1) bekezdése alapjan azt az egészségiigyi szolgalati
jogviszonyban, honvédelmi alkalmazotti jogviszonyban, kormanyzati szolgalati, ado- és
vamhatdsagi szolgélati jogviszonyban all6 egészségiigyi dolgozot, akinek a megallapitott
pénzellatasa folyositasat a Tny. 83/C. §-a alapjan sziineteltetik, a munkaltatdé — daltala
meghatarozott 0sszegli — jovedelemkiegészitésben részesitheti, az Eiit. 16/B. § (2)-(7)
bekezdésben foglalt feltételek, valamint kormanyrendeletben meghatarozott eljarasrend
szerint és jovahagyas birtokaban.® Az Eiit. 16/B. § (2) bekezdése szerint a

® Az Eiit. 16/C. §-a alapjan a jovedelemkiegészités a korhatar el6tti ellatis mellett az emlitett jogviszonyokban
munkat végzo egészségiigyi dolgozora is alkalmazni kell.
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jovedelemkiegészitésnek az egészségiligyi dolgozot megilletd — nettdé — mértéke nem lehet
magasabb az egészségiigyi dolgozdt a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony fennallasa miatt
torténd sziineteltetés hidnydban egyébként megilletd pénzellatas havi 0sszegénél. Azaz a
jovedelemkiegészités az egyébként a dolgozo részére megallapitott nyugellatas osszegével
azonos.

Az egészségligyi dolgozd nem jogosult jovedelemkiegészitésre a fizetés nélkiili szabadsag,
valamint az egész napos igazolatlan tavollét idotartamara. A jovedelemkiegészités emiatt kiesd
Osszegét a targyhonapban kies6 munkanapok szamanak a tovabbfoglalkoztatott munkarendje
szerinti, a targyhonap egészére megallapitott munkanapok szdmahoz viszonyitott aranyaban,
100 forintra kerekitve kell megallapitani. Nem jar jovedelemkiegészités a felmentési idonek
arra a részére, amely id6tartam vonatkozdsdban az egészségligyi dolgozdot a munkavégzési
kotelezettség alol mentesitették [Eiit. 16/B. §].

A jovedelemkiegészités személyi jovedelemado fizetési kotelezettséget (15%) von maga utéan,
de nem terheli tarsadalombiztositasi jarulék (18,5%) [Eiit. 16/B. § (7) bekezdés, személyi
jovedelemadorol szolo torvényl.

A munkaltatok a jovedelemkiegészités pénziigyi fedezete érdekében tdmogatast igényelhetnek
[Eit. 16/D. §]. A kozszféraban alkalmazando nyugdijpolitikai elveknek az egészségiigyi
dolgozok vonatkozdsaban torténd érvényesitésérol és vegrehajtasarol szolo 124/2013. (IV. 26.)
Korm. rendelet rendezi a tamogatas kapcsolodo részletszabalyait.

A gyakorlatban az a 2013-t6l alkalmazott eljaras a munkaltatok részér6l jelentds
adminisztracioval jar, és indokolatlanul bonyolitja a visszafoglalkoztatast. Az
egészségligyl szakdolgozok esetében pedig — tapasztalatok bizonyitjdk, hogy - a
jovedelemkiegészités tobb hénapos csuszassal érkezik meg a bankszdmlakra, és ez id6 alatt
az érintett nyugdijban sem részesiil a sziinetelés bejelentése miatt. Igy a dolgozo Kiszolgaltatott
helyzetbe keriil, ¢s ez negativ hatassal bir a foglalkoztatasra és az érintettekre egyarant.

Tovabba mig a nyugdijak esetében a nyugellatasok évenkénti emelését’®, a kiegészitd
emelést'!, a nyugdijprémiumot’?, valamint a 13. havi nyugdijat'® megalapozo6 rendelkezések,
feltételek a Tny.-ben rogzitettek, addig az egészségiigyi dolgozok esetében ennek
jogszabalyi alapja nincs, mivel a jovedelemekiegészités el6zoek szerinti emelése,
kiegészitése nincs torvénybe iktatva. Ez tovabb fokozza az érintettek esetében a
bizonytalansagot.

Az el6z6ekbdl lathato, hogy az egészségiigyi szakdolgozok nyugdij melletti foglalkoztatasa
sziikségteleniil bonyolult és nem szolgalja az érintettek érdekeit.

2022. december 18-an hatalyba lépett 1630/2022. (XII. 16.) Korm. hatirozat** alapjan
egészseégligyi szolgalati jogviszony létesitése, az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allo
személy foglalkoztatdsa, valamint az egészségiigyi szolgalati jogviszonnyal betoltott allashely
vonatkozdsdban a Kormanyhatirozatban foglaltaktol eltéréen a Kormény véleményének
kikérése helyett az egészségligyért felelés miniszter véleményét kell kikérni, amikor a
nyugdijas személy foglalkoztatdsat a koltségvetési szerv kiilonosen fontos érdeke vagy

10 Tny. 62. § (1) bekezdés

11 Tny. 62. § (3)-(4) bekezdés

2 Tny. 101. § (6)-(8) bekezdés

13 Tny. 6/A. §

14 q kézszféraban alkalmazandé nyugdijpolitikai elvekrél szolo 1700/2012. (XIL 29.) Korm. hatarozatnak,
valamint a kozszféerdaban alkalmazando nyugdijpolitikai elvekrél szolo 1700/2012. (XI1. 29.) Korm. hatarozatnak
az egészségiigyi agazatban valo végrehajtasarol szolo 1150/2013. (II1. 22.) Korm. hatarozatnak az egészségiigyi
szolgalati jogviszony tekintetében térténd eltéré alkalmazasarol szolo 1630/2022. (XII. 16.) Korm. hatarozat
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alaptevékenysége indokolja. Tovabba nem Kkell alkalmazni a Kormanyhatarozatot — a
jogviszonya megsziinés¢€ig — azon egészségiigyi szolgalati jogviszonyban allo egészségiigyi
dolgoz6 vonatkozasaban, aki a rd iranyado oregségi nyugdijkorhatart betoltotte, az dregségi
teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati idot megszerezte, és azért nem rendelkezik a Kormany
1700/2012. (XII. 29.) Korm. hatarozat 1. pont 1.3. és 1.7. alpontja szerinti egyetértd
véleményével, mert a kozszféraban alkalmazando nyugdijpolitikai elvekrol szolo 1700/2012.
(XII. 29.) Korm. hatdrozat egészségiigyi dolgozokra valo alkalmazasanak felfiiggesztésérol
sz016 1103/2020. (I11. 14.) Korm. hatdrozat®® alapjan mentesiilt a Kormanyhatarozat szerinti
véleményeztetési kotelezettség alol.

3. Javaslat az egészségiigyi szakdolgozok nyugdij melletti munkavégzésének rendezése
érdekében

A fentiekre tekintettel javasolt a Kormanyhatarozat alapjainak atgondolasa a mai kozszférat
érint6 foglalkoztatasi adatokra tekintettel és annak értékelését kovetéen véleményiink szerint
indokoltta valik a Korméanyhatarozat egészének hatalyon kiviil helyezése.

Az el6zoek szellemében allaspontunk szerint a cél az egységes szabalyozas megvalositdsa,
amihez sziikségszerli, hogy az egészségiigyi dolgozékra vonatkozé eltéré szabalyok
megsziintetésre keriiljenek. Egy atlathato, felesleges adminisztraciétol, biirokratikus
ligyintézést6l mentes eljaras megvalositasat kérjiik, amelyben az egészségiigyi dolgozok
nyugdij melletti foglalkoztatasara ugyanolyan feltételekkel Keriilhetne sor, mintha a
versenyszféraban Kkeriilnének foglalkoztatasra.

Ugyanakkor — a szakember hiany ellenére — sziikséges annak vizsgalata (intézményi szinten),
hogy a nyugellatas mellett foglalkoztatott egészségiigyi dolgozok valoban alkalmasak-e a
munkakort betolteni, és képesek-e feladataik — a bérezésnek megfelel6 — magas szinvonala
ellatasara. E targykorben kiemelendd, hogy az egészségiigyi ellatas biztositasa érdekében
egyensulyra kell torekedni a nyugdijasok foglalkoztatasa és ,,tulfoglalkoztatasa” kapcsan,
és a fiatalabb generaci6 eldtérbe helyezését szem el6tt kell tartani, azonban ezt nem a nyugdjij
melletti munkavégzés szabalyainak fentiekben bemutatott rendelkezéseivel kell elérni.

15 E kormanyhatéarozat alapjan nem kellett alkalmazni az egészségiigyi dolgozok vonatkozasaban a jarvanyiigyi
késziiltség id6tartama alatt a Kormanyhatarozatban foglalt engedélyeztetési eljarast, amely a mai napig
diszkriminativ intézkedésnek mindsiil.
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